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Processo n° SEMA-PRO-2024/02647.01 (SPA n°® 2025-00002911)
Interessado(s) Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso - SEMA
Assunto(s) Dispensa de licitagdo

Procurador(a) Davi Maia Castelo Branco Ferreira

Data Cuiaba/MT, 28 de julho de 2025.

PARECER JURIDICO N° 00170/2025/SGDMA/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE MATERIAL DE
CONSUMO. DISPENSA DE LICITACAO COM FULCRO NO INCISO
I, “A” DO ART. 75 DA LEI 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL
1.525/2022. POSSIBILIDADE JURIDICA, DESDE QUE ATENDIDAS AS
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Trata-se de encaminhamento para analise e emissdo de parecer juridico conclusivo acerca da
legalidade da aquisicdo de material de consumo geral e de campo para o Laboratorio de Monitoramento
Ambiental da SEMA-MT, para atender as demandas do Ministério Publico Estadual, POLITEC,
fiscalizagdo da SEMA, pontos da Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade da Agua e atendimento
aos Comités de Bacia Hidrografica implementadas em Mato Grosso, através de dispensa de licitacdo do

inciso III, “a”, do art. 75 da Lei n° 14.133/21.

O valor da contratagdo perfaz o montante anual de R$3.091,34 (trés mil noventa e um reais e

trinta e quatro centavos).
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Além das informagdes relacionadas na Justificativa n® 025/2025/SEMA (fls. 282/285), constam
dos autos, os seguintes documentos: Check list (fls. 286/287); Despacho (fls. 288); Oficio n°
8123/2025/SAAS/SEMA-MT (fl. 289); Certido (fls. 290).

E o relatorio.
2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuagdo desta consultoria juridica, tem-se que o
parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de informacdes,
documentos, especificacdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo presumidamente legitimos e
verdadeiros, em razao, inclusive, dos principios da especializacdo e da segregacdo de funcdes, regentes da

atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, € ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranca juridica
da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de discricionariedade

conferida pela lei.

2.2. DA ANALISE JURIDICA

Conforme relatado acima, cuida-se de processo encaminhado para anélise e emissdo de parecer
juridico acerca da legalidade da aquisi¢do direta, por dispensa de licitagdo, de produtos demandados pela
Geréncia de Laboratério da SEMA.

A aquisi¢do se refere a aquisicdo de material de consumo geral e de campo para o Laboratorio
de Monitoramento Ambiental da SEMA, descritos no Termo de Referéncia n. 91/2024/GLAB (fls. 05/45),
e sera entabulada com as empresas — CONTROL SAFE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA LTDA, no valor total de R$ 1.777,55 (mil setecentos e setenta e sete reais e cinquenta e
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cinco centavos); e LABSYNTH PRODUTOS PARA LABORATORIOS LTDA, no valor total de R$

1.313,79 (mil trezentos e treze reais e setenta e nove centavos).

E sabido que o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna estabelece a obrigatoriedade de realizacio
de procedimento licitatorio para contratacdes feitas pelo Poder Publico. Porém, o proprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excecoes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na

legislacéo:

Art. 37. A administracio piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo piblica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Em sintonia com a determinagio constitucional supracitada, que faz ressalva aos casos previstos
na legislagdo infraconstitucional, o legislador previu as hipdteses em que nio se faz necessiria a
realizacio do certame, em que a Administracio Piblica esta autorizada a celebrar contratacdes
diretas sem a realizacio de certame licitatorio. Essas proposicdes sdo as constantes nos artigos 74 e 75

da Lei n. 14.133/21, referentes a inexigibilidade de licitagdo e a dispensa, respectivamente.

A principal distincdo entre dispensa e inexigibilidade é que no primeiro caso, apesar de possivel
competicdo entre potenciais fornecedores, o legislador elenca situagdes em que o administrador estaria
autorizado a promover a contratagio direta, dada a necessidade de resolver confronto entre principios
fundamentais agasalhados pela Constituicio da Repiiblica, buscando o atendimento do interesse publico.

Tem-se, entdo, que o rol das hipoteses de dispensa de licitagdo € exaustivo.
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Ja a inexigibilidade trata do reconhecimento de que é inviavel a competicdo entre ofertantes,
seja por motivos de fato, seja por motivos de direito, de modo que o rol previsto no artigo 74 da Lei n.

14.133/21 é exemplificativo.

Na hipotese de licitagiio deserta ou fracassada, realizada hd menos de 1
(um) ano, ¢ possivel langar mao da contrata¢io direta, conforme prevé o inciso III do artigo 75 da Lei n.
14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

III - para contratagio que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitaco

realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo:
a) nfio surgiram licitantes interessados ou néo foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos oOrgdos oficiais

competentes:

A dispensa de licitagdo, no caso do dispositivo citado, deriva da precedéncia de certame
infrutifero.

Para regularidade na aplicacdo desta dispensa de licitacdo, deve ter ocorrido prévio
procedimento licitatorio no qual ndo chegou a ocorrer a adjudicagdo. Trata-se, portanto, de situagdo
bastante diversa daquela em que ha adjudicagdo, mas o confrato ndo vem a aperfeigoar-se¢ em razéo do

desinteresse posterior previsto no artigo 90, § 2°, da Lein. 14.133/2021.

Bem como, é necessario que a licitacdo anterior tenha preenchido todos os requisitos de

validade. Nesse sentido, ensina Marcal Justen Filho que “ndo se aplica o dispositive quando a licitagdo

. . ) . 1
anterior foi eivada de vicio e dai derivou sua anulacdo™ .

1 JUSTEN FILHO. Margal. Ci grios & Lei de Licitagdes a Ci gbes Administrativas: Lei 14.133/2021, Sio Panlo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p.

1013
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Também sé se admite a contratacdo direta fundada no inciso III quando houver a preservagao

das condicdes originais contempladas no certame anterior, pois, se houver qualquer alteracdo, ficara

irremediavelmente comprometido o requisito “auséncia de interesse” em participar da licitagao.

Sobre tal ponto, cabe reproduzir a doutrina apresentada por Ronny Charles Lopes de Torres:

“75.2.2 DA MANUTENCAO DAS CONDICOES DEFINIDAS NO ANTERIOR
EDITAL

Devem ser mantidas todas as condi¢bes preestabelecidas, evitando-se nova
formatagdo, em relacio ao proposto no certame, tornando agora mais interessante a
contratacio.

Parece evidente que a mudanga nas condi¢des induziria fraudes ao procedimento
licitatorio, pois permitiria que o gestor, apés uma desinteressante proposta de
contratagio disposta no edital (frustrando o certame pela falta de interessados),
reformulasse esta, com contornos economicamente mais vantajosos, e resolvesse, entio,
usar este dispositivo para a contratacio direta de alguma empresa de seu interesse
particular.

Assim, além de outras exigénecias legais, como a demonstracdo da
compatibilidade dos pregos, ocorrendo licitagio deserta ou fracassada, a hipotese de
dispensa exige a manutenciio das mesmas condigdes.

A manutengio das mesmas condigdes deve ser compreendida, entre outros, em
relagdo ao valor estimado da contratacdo, aos requisitos de habilitagio, as obrigacdes
contratuais, as quantidades contratadas, entre outros, notadamente quando a alteragdo de

. & : o i
tais elementos possa ter repercussdo no interesse do mercado pela contratacéo.”

As previsdes deste dispositivo retratam, em grande medida, a imposicao decorrente do principio

da eficiéncia. Aplica-se quando se pode inferir ser inutil repetir a licitagdo, ocasido em que haveria

desperdicio ndo apenas de tempo, mas também de recursos publicos.

No_presente caso. observa-se que foram realizadas duas sessdes de licitagdes. Inicialmente

através do Edital de Dispensa de Licitacdo n° 022/2024, sendo repetida através do Edital de Dispensa de

Licitacdo n® 001/2025.

2 TORRES. Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagées Publicas Comentadas. 12* ed. rev., ampl. e atual., S0 Paulo: Ed. Juspodivm, 2021, p. 420.
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Conforme Ata de Realizacdo do Edital de Dispensa de Licitacdo n° 022/2024 (fls. 48/66),
datada de 12/11/2024, os itens 10 e 17 foram desertos.

Nesse passo, observa-se que consta da referida Ata da Dispensa de Licitagdo n® 001/2025

(segundo certame), fls. 129/143 a informacfo de que os mesmos lotes foram fracassados.

Observa-se que foi acostado aos autos o Edital de Dispensa de Licitacfio. sendo atestado
que a presente contratacio mantém todas as condicdes preestabelecidas nos certames anteriores.
nesse ponto consta a certificacio na Justificativa da Contratacio (fls. 285):

Destacamos, também, que a presente contratagio estd contemplando os mesmos requisitos
exigidos no processo licitatorio anterior.

O doutrinador Jacoby Fernandes ainda ensina que a norma ndo mais exige, de forma expressa, o
atendimento aos dois requisitos antes previstos no inciso V do artigo 24 da Lei n. 8.666/93, a saber: a)
risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado pela demora decorrente do processo
licitatério e b) evitabilidade do prejuizo por meio da contratagdo direta. Todavia, pondera que “deixando

de ser imperativo que a justificativa se concentre nesses dois requisitos, parece ainda logico que o gestor

3
publico faca referéncia a essas razées. Pode, no entanto, apresentar outras™ .

No presente caso, a area demandante justifica a contratagdio direta na necessidade da aquisigio

das solugdes, conforme consta do TR (fl. 17/302):

3.1 A contratagdio é necessdria para que o Laboratério da SEMA-MT continue
realizando as coletas e andlises fisico-quimicas e bioldgicas em amostras de dgua
superficial, subterranea e efluentes com vistas a atender a Rede Hidrologica
Basica, a Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade da Agua, as

solicitagdes do Ministério Publico Estadual, Politec, Coordenadoria de

3 JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JACOBY FERNANDES. Jorge Uliszes; JACOBY FERNANDES, Murilo. Contratagio Direta sem Licitagio na Nova Lei

de Licitagdes: Lei n1°14.133/2021, 11° ed., Belo Horizonte: Forum, 2021, p. 191/192
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Ordenamento Hidrico e Fiscalizagdio da SEMA-MT, demandas sobre condicdes
de Balneabilidade de Mato Grosso e outros. Torna-se necessdria a aquisicdo dos
materiais de consumo neste Termo de Referéncia para viabilizar a realizagdo
dessas andlises que gerardo dados confidveis, expressos em pardmetros de
controle, para a correta aplicacdo das leis ambientais. A aquisicdo desses
materiais se justifica também pela necessidade de substituicdo de materiais
danificados, faltantes e/ou para ampliar o quadro de materiais visando
atendimento de crescentes demandas que pressionam na busca de maior rapidez
1o processamento das andlises para manter o cumprimento de atender aos prazos
de validade dos pardmetros analiticos. Os materiais solicitacdos neste Termo de
Referéncia sdo essenciais para realizagéio das coletas e andlises contidas na
norma CONAMA 357/2005, 274/2000, 430/2011 e 396/2008. 3.2. A previsdo da
aquisicdo destes bens estd prevista no Plano de Trabalho Anual (PTA), do ano de
2024, da Coordenadoria de Monitoramento de Agua e Ar, e também, na Geréncia

de Laboratorio da SEMA.
2.3 DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA A CONTMTACJO DIRETA

Mesmo que se reconmheca tratar-se de hipotese de dispensa de licitacdo, € necessaria a
formaliza¢do de um procedimento com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativos impostos a
Administracao Publica.

Nesse contexto, o art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os documentos que devem instruir o

procedimento em comento:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;
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IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstraciio da compatibilidade da previs@o de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificagio minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Parigrafo Umnico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a dispesi¢do do puablico em sitio eletrénico

oficial.

O Decreto Estadual n® 1.525/2022, por sua vez, também regulamenta os documentos que

devem instruir o procedimento de contratacio direta, sendo aqueles listados nos artigos 66 e 148:

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratacio de servicos e locagdo de
bens moveis e imoveis serfio autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com

os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizacio de demanda com a justificativa para a contratacgo, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico

preliminar e analise de riscos;
1I - autorizacio para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des

Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos;

'V - preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

0]

¥\ Assinado digitalmente por Davi Maia Castelo Branco Ferreira - 28/07/2025 - 16:16

g Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:

~ http://spa.pge. mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o codigo: HSHT3

<
=
<
o
w
=z
z
>
O
w
N4
Q
<
S
<]
a
[}
X
=}
=
32}
-
0
I3
=}
N
N
~
<
-
™
£
@
o
°
8
c
S
3
i
=}
g
=
I
(e}
]
g
Q
's)
g
©
[
-
u
=
]
e}
©
<
=
e}
>
&
o)
@
e}
3
o
=
Q
>
°
=
£
=)
Ko}
=%
[
@
0
@
Q
L
2
=]
o
Ry
1)
i=3
=
£
@
°
=
c
S
a
2
°
s
S
°
]
=
o)
S
3
o
o
o
o)
o
©
@
@
N
kel
~
150}
Q
5]
=
15}
el
q
-
~
©
D
L
@
-
©
o
@
o
L=
©
[t}
-
©
o
=
h
@
[}
I
=
<(<(ru
QO
~o
g
O
av
o
Py
<
>3
LY
¥=}
w..

El HAsH

Autenticado com senha por ALLANYS VITORIA CARBONATO - Terceirizado(a) / GSAAS - 29/07/2025 as 09:43:22.
Documento N°: 29076255-2773 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=29076255-2773 SIGAx




SEM-PRO-2024/02647 - Pagina 382

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

VII - defini¢io da modalidade e do tipo de licitagiio a serem adotados;
VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;
IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

X1 - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e

quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado

na hipdtese de parecer referencial;

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social - CONDES,

quando for o caso.

Art. 148 O procedimento de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e com os seguintes:

I - justificativa da contratagiio direta;
II - razdo de escolha do contratado;

III - comprovagio de que o confratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagio minima necessarias;

TV - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico A autorizacio da contratagio direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposigio do pblico em
site ou sistema eletrénico oficial do Estado.

Preliminarmente, tem-se que, relativamente aos requisitos previstos nos incisos V, VI, IX e XIIT
do art. 66, e, no inciso III do art.148, ambos do Decreto Estadual n® 1.525/2022, serdo abordados em

topico(s) especifico(s).
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Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, vez que a area demandante
solicitou a abertura do presente procedimento, encaminhando o Termo de Referéncia n.
91/2024/GLAB/SEMA/MT (fls. 05/45).

Ressalta-se, ademais, que é responsabilidade do 6rgio contratante, com base em critérios
objetivos, e, obedecendo aos parimetros legais eventualmente existentes, definir os limites da

necessidade a ser atendida, bem como a melhor forma de atendé-la.

Por tal motivo, nao detendo essa assessoria juridica de conhecimento técnico ¢ competéncia
para analise do conteudo da especificacio e formatacio do objeto, ndo sera o mérito das justificativas
apresentadas objeto da presente manifestacdo, limitando-se a aferir a existéncia de juridicidade na

justificativa para a contratacio.

Nesse passo, alerta-se que cabe ao setor demandante verificar o correto delineamento do
objeto, no intuito de garantir o atendimento da necessidade piublica que almeja, sem incluir nele
descricdes on exigéncias desnecessarias que limitem ou direcionam a aquisicio a determinada

marca ou fornecedor especifico, sem a devida justificativa.

Ressalta-se que ha muito tempo o TCU recomenda, por meio do Acérdio 1711/2010 ., que se
procure planejar melhor as licitacées de modo a somente lancar no edital apos haver certeza quanto as
especificacdes dos bens a serem adquiridos em face das reais necessidades que motivaram a intencéo de
contrata-los. a fim de evitar riscos de aquisi¢ao de bens com especificagdes excessivas, desnecessarias e
que causem injustificada elevacdo dos custos, mormente quando ha altemativas que privilegiem o
atendimento as demandas do orgdo e de seus programas sem perder de vista o principio da

economicidade.

Nesse passo, tendo em vista que a Lein. 14.133/21 enfatiza a fase de planejamente com vistas

. 4 .
a obter os melhores resultados (art. 11, inc. I , da Lei n. 14.133). é recomendado que a Area

4 Art. 11. O processo licitatério tem por objetives:

1- assegurar a selegiio da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a Administragio Piblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida

do objeto
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demandante traga aos autos os elementos coletados na fase de planejamento e que embasam as
decisdes sedimentadas no TR, para o fito de deixar transparente os critérios utilizados para delineamento
da solugdo apontada como necessaria para o atendimento do interesse publico detectado. Consta dos autos
a indicagdo do DFD, e por ja ter tido objeto de analise anteriormente, no momento dispensa comentarios a
respeito do documento, que aborda os padrdes de mercado, aos padroes tecnologicos disponiveis,

dentre outros elementos pertinentes ao objeto em questao.

No que tange a justificativa acerca do quantitativo demandado, saliento que igualmente fora

objeto de apreciagfo.

Quanto ao requisito previsto no inciso IT do art. 66 e no inciso IV do art. 148, ambos do
Decreto 1.525/2022, verifica-se a juntada da autorizacdo do Exmo. Sr. Secretario Adjunto Executivo de
Meio Ambiente a fl. 280.

No que tange ao inciso III do art. 66 do Decreto 1.525/2022, que exige o comprovante de

registro do processo no SIAG, foi acostado as fls. 02.

No que diz respeito aos pareceres técmicos exigidos pelo inciso IV do art. 66 do Decreto

1.525/2022, entendo n#o se aplicar ao caso.

Os incisos VII e VIII ndo tem aplicagdo no presente caso, dado ndo se tratar de processo

licitatorio, inexistindo edital para ser analisado.

Quanto a razio da escolha do fornecedor (inciso II do art. 148 do Decreto 1.525/2022), serd
alvo de analise em conjunto com a justificativa do prego em item a seguir explicitado.Sobre o checklist de

conformidade documental, exigéncia do inciso XI do art. 66, esta acostado as fls. 286/287.

A manifestacio juridica quanto a legalidade do processo e os seus aspectos formais, por sua vez,

¢ feita nesta oportunidade (inciso XII).

No que tange a anilise de riscos, esta pode ser dispensada, visto que os itens sfio oriundos de

certame fracassado, em aplicagio por analogia do § 5° do art. 247 do Decreto n. 1.525/22.
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2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relagdo ao preco de referéncia (inciso V do art. 66 do Decreto 1.525/22), destaca-se que as
contratagdes publicas — decorrentes seja de procedimento licitatorio, seja de contratagao direta — devem
ser precedidas de estimativa de custos, a fim de se viabilizar um pardmetro apto a aferir a adequacao dos

precos a serem praticados pela Administracdo em vista dos valores de mercado.

O art. 43 do Decreto n° 1.525/22 destaca a importincia do preco estimado da licitacido que,
segundo o referido dispositivo ¢ seus incisos, ¢ elemento fundamental para fixar o preco de mercado do
objeto licitatorio, delimitar os recursos orgamentarios necessarios para a contratagdo, identificar eventual

sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado é obtido por meio de pesquisa de precos referenciais regida pelo art. 23 da Lei
n° 14.133/21. Tal artigo dispde quais sdo as cinco fontes aptas a instruirem a pesquisa a ser realizada, que

podem ser utilizadas de forma combinada ou néo.

Sobre o assunto, em formacido de Resolucdo de Consulta — que possui forca normativa (Lei
Complementar Estadual n°. 269/2007, art. 50) —, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(TCE/MT):

Licitac@o. Aquisicdes publicas. Balizamento de precos.

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes piliblicas deve adotar amplitude e
rigor metodologico proporcionais & materialidade da contratagio e aos riscos
envolvidos, ndo podendo se restringir 4 obtencdo de trés orcamentos junto a potenciais
fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitiveis:
precos praticados na Administracio Publica, como fonte prioritaria; consultas em
portais oficiais de referenciamento de pregos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio publico; fornecedores; catilogos de fornecedores; analogia com
compras/ contratacdes realizadas por corporacdes privadas; outras fontes idéneas, desde
que devidamente detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitacio, inclusive aqueles
amparados no art. 24, I, II, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas
pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.
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(TCE-MT. Resolucdo de Consulta n® 20/2016. Processo n® 131938/2016)

Muito embora tal entendimento tenha sido formado sob a égide da Lei n. 8.666/93, o raciocinio
segundo o qual o preco referencial deve levar em consideragdo uma “cesta” de pregos aceitaveis,
dando-se prioridade aos precos praticados pela Administracdo Publica, permanecem higidos, bem como a
necessidade de a pesquisa de preco adotar amplitude e rigor metodologico compativel/proporcional a

materialidade da contratacdo ¢ aos riscos envolvidos.

Segundo estabelece o art. 47 do Decreto n. 1.525/22, “serdo utilizados como métodos para
obtencdo do prego estimado a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos,
desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de no minimo 03 (trés) precos oriundos dos pardmetros
de que trata o art. 46 deste Decreto, desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente

elevados”.
A regulamentacdo estadual estabelece os seguintes pardmetros para a pesquisa de preco:

Art. 46. A pesquisa de pregos para fins de determinagio do preco estimado em processo
licitatorio para a locacdo de bens moveis, aquisicdo de bens e contratagiio de servigos
em geral devera ser informada no Sistema de Aquisigdes Governamentais (SIAG), para
consulta de outros drgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Precos, banco de precos em saide,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal Nacional de
Contratacdes Piblicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragio Publica, em execucio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precgos, observado o indice de atualizagio de pregos
correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagio formal
de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
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escolha desses fornecedores e que niio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da
aquisicdo de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato
Grosso, desde que as cotacdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior & data da pesquisa de pregos.

O Decreto n. 1.525/22 estabelece que no seu art. 46, § 1° que as medianas de banco de dados de
precos publicos (inciso I) e contratacdes similares feitas pelo Poder Publico (inciso IT) sdo fontes
prioritarias na formagido do prego estimado, de modo que “a nde utilizagdo de pelo menos um dos
pardmetros estabelecidos nos incisos I ou II do caput deste artigo deverd ser justificada nos autos do

processo de contratacdo” (art. 46, § 2°).

Bem como estabelece que “somente de maneira excepcional havera a utilizagdo isolada do
pardmetro definido ne inciso IV do caput deste artigo, caso em que devera haver justificativa quanto a

ndo utilizagdo de nenhum dos demais parametros™ (art. 46, § 3°).

Ademais, deve-se desconsiderar os valores demasiadamente discrepantes. E o que determina
o TCU nos Acorddos 2.943/2013-P, 2.637/2015-P. Para o Tribunal de Contas da Unifo, a pesquisa de
pregos deve desconsiderar as informagdes cujos precos revelem-se evidentemente fora da média de
mercado, de modo a evitar distor¢des no custo médio apurado e, consequentemente, no valor méximo a

ser aceito para cada item licitado.
Nesse passo, o art. 47 do Decreto n. 1.525/22 prevé:
Art. 47 (..)

§ 3° Salvo quando estabelecido de forma diversa e justificada nos autos, serfio

considerados:

I - precos excessivos, aqueles que sejam superiores a 30% (trinta por cento) da média

dos demais pregos;

II - precos inexequiveis, aqueles que sejam inferiores a 70% (setenta por cento) da

meédia dos demais pregos.
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§ 4° A no consideragdo de propostas inexequiveis ou excessivamente elevadas deve ser
declarada expressamente pela rea técnica competente, sendo possivel a ressalva de
situagdes excepcionais devidamente justificadas de acordo com a natureza ou

especificidade do bem ou servigo em cotagio.

§ 5° Excetuam-se da regra de inexequibilidade prevista no paragrafo anterior os valores
registrados em atas e previstos em contratos firmados pela Administragio Pilblica, em
execugdo ou executados no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos.

(Redaciio acrescida pelo Decreto n° 216/2023)

A necessidade de demonstracio da ampla pesquisa para verificacio do preco de mercado
obrigatoriamente deve constar nos autos, pois € a unica forma de se documentar que houve
preocupacdo com a economicidade da contratacdo e a busca pela proposta mais vantajosa, principio

fundamental da licitagao, previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/21.

Cumpre também salientar que a tarefa do(a) orcamentista envolve realizar um juizo

critico sobre as informacoes coletadas na fase de pesquisa de preco, mediante uma criteriosa analise

dos dados obtidos, visando certificar que o objeto or¢cado possui a especificacio compativel com o
objeto a ser licitado/contratado, bem como para melhor identificar os valores praticados no
mercado, devendo ser trazido aos autos o lastro documental que sustenta a referida pesquisa de

precos de mercado, conforme as diretrizes previstas no art. 48 do Decreto n. 1.525/22:

Art. 48. A pesquisa de pregos serd materializada em mapa comparativo de precos,
elaborado pela unidade requisitante, que contera, no minimo:

I - descrigéo do objeto a ser confratado e seu respectivo quantitativo;

1I - caracterizacdo das fontes consultadas;

10T - série de pregos coletados;

IV - metodo estatistico aplicado para a defini¢go do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validagio dos pregos utilizados e
indicacdo da desconsideraco de valores inexequiveis e excessivamente elevados, se
aplicavel;

VI - indicagiio do valor estimado, memoéria de célculo e documentos que lhe dio

suporte;
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VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores;

VIII - data, identificacgio e assinatura do servidor responsavel.

§ 1° Os documentos comprobatorios dos precos utilizados para defini¢do do prego
estimado, caso disponiveis em rede publica de acesso pela internet, deverdo ter o
endereco eletrénico indicado nos autos do processo, preferencialmente por hiperlink; se
nio estiverem disponiveis para acesso piblico, deverdo ser juntados aos autos do
processo da pesquisa.

§ 2° O mapa comparativo de pregos tera validade de 1 (um) ano, a contar da data de sua

assinatura.

Bem como deve o mapa comparativo ser ainda submetido 4 analise critica de servidor

diverso do responsavel pela coleta da pesquisa, nos termos do art. 50 do Decreto n. 1.525/22:

Art. 50. Elaborado o mapa comparativo de precos, servidor diverso do que o elaborou
formulard andlise critica, certificando que o objeto orcado possui especificagio
compativel com o objeto a ser licitado e que seu preco € condizente com o praticado no
mercado, em especial quando houver grande variacio entre os valores apresentados.
Parigrafo dnico. Quando a andlise critica resultar na indicagio de prego estimado
diferente do mapa comparativo de precos, este devera ser reparado conforme a analise

critica.

No presente caso, observa-se que o sctor competente realizou pesquisa de precos para fins de
atendimento das fontes previstas no art. 46 do Decreto Estadual n° 1.525/22, conforme lastro documental
acostado as fls. 155/206 e narrativa registrada na Justificativa de Pesquisa de Precos n°® 20/2025 (fls.
210/213).

Conforme informativo na justificativa supracitada somente foi pesquisado quanto ao inciso IV,

sendo apresentado o rol de empresas que foram consultadas.

Com apoio na pesquisa realizada, fora confeccionado o Relatorio de Pesquisa de Preco fls.

218/219.
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Constata-se, ainda, a exposiciio da analise critica pelo servidora, Elaine Cristina Vicente da

entretanto verifica-se que o documento faz referéncia a objeto diverso do pretendido nos autos.

portanto devera ser retificado.

Ressalta-se, todavia, a necessidade de a equipe informar/justificar a escolha dos potenciais
fornecedores consultados, explicando, por exemplo, se se trata de prévio cadastro, ou experiéncia
anterior, ou outro elemento que explicite a justificativa da escolha desses fornecedores, na forma do art.

46, inc. IV, do Decreto n. 1.525/22.

Tendo em vista que o cédlculo da média incidiu sobre um conjunto de no minimo 3 (trés) precos
oriundos dos pardmetros de que trata o art. 46 do Decreto n. 1.525/22, bem como que cada célculo leva
em consideracdo ao menos um preco encontrado nas fontes prioritarias conforme § 2° do art. 46 (no caso,
inc. 1), nde ha outras admoestagdes passiveis de serem apresentadas pelo parecerista juridico, com

excegdo da colocada acima.

E imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo é o meio adequado para “chancelar” a
pesquisa realizada, uma vez que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser exigivel tal conhecimento
técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area técnica quanto a
pesquisa de preco executada e o tratamento dado as informacdes coletadas no curso da fase empreendida
pelo orcamentista, sendo essa responsabilidade exclusiva daquele que confeccionou a pesquisa, o

mapa comparativo e o ordenador de despesa responsavel pelo prosseguimento do processo.

Nesse diapasdo, € importante destacar que, conforme dispde o art. 49, do Decreto n° 1.525/22,
“o(s) agente(s) publico(s) autor(es) do mapa comparative de precos responsabiliza-se funcionalmente
pela informagdo produzida nesta etapa, devendo atengdo aos riscos de or¢amentos incompativeis aos

padrées de mercado e que podem culminar com aquisi¢ées ndo vantajosas”.

2.5 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS —- EMPENHO
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A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e orcamentaria, em
cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101/2000, para os casos de criacdo,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou

de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado (art. 17).

Isso porque a execucdo de despesas pela Administracio depende de previsdo na Lei

Orcamentaria, tal como estabelece a Constituicao Federal:
Art. 167. So vedados:
I - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei or¢camentaria anual;

II - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigacOes diretas que excedam os

créditos orcamentarios ou adicionais;

(...) § 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusio,

sob pena de crime de responsabilidade.

Nesse aspecto, o art. 72, TV, da Lei n° 14.133/21 exige a comprovacdo de recursos que suporte

o futuro pagamento, quando da instrugao do processo de contratagdo direta:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e

de dispensa de licitaclio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido;
No mesmo sentido dispde o art. 66, VI, do Decreto Estadual n. 1.525/22:

Art. 66. Os processos de aquisicdo de bens e de contratagio de servigos e locaco de
bens méveis e iméveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:
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VI - indicagdo dos recursos or¢amentdrios para fazer face a despesa;

No presente caso, verifica-se que ha indicagdo da dotagdo orgamentaria no item 16 do Termo
de Referéncia (fl. 31).

Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratacdo, independentemente do valor, deverd a
Administragio demonstrar e plangjar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas razio pela
qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento que demonstre a
compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido, em
consondncia com o Decreto Estadual n® 1.525/2022 e da Lei n° 14.133/2021.

Ao lado disso, ¢ necessério destacar, em atengfio ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal n°
4.320/1964, que o empenho deve ser prévio a contratagdo.

In casu, observa-se a juntada do Pedido de Empenho (fl. 278), suficiente para a aquisicdo do

item.
2.6 DA AUTORIZACAO DO CONDES

Em relacdo ao inciso XIII do art. 66 do Decreto n. 1.525/22 e a luz do Decreto Estadual n°
1.047/12, a contratagdo publica, a depender do valor, pode demandar autorizagao prévia do Conselho de

Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado —- CONDES.

5
Nesse passo, por forga da Resoluciio n® 01/2022 — CONDES , expedida nos termos do o §

°-A® do artigo 1° do Decreto Estadual n° 1.047/2012, excluem-se da obrigacgéo de prévia autorizacio pelo
Conselho de Desenvolvimento Econémico ¢ Social do Estado, as contratagdes e assungdes de obrigagdes
cujo valor anual seja inferior a R$ 400.000.00 (quatrocentos mil reais) na hipétese de aquisicdes advindas

de certame licitatorio independente de sua modalidade.

Assim, considerando o valor global da presente aquisicio NAQ é mecessiria_prévia
autorizacio do CONDES, devendo o orgdo ou entidade informar quinzenalmente em relatorio de

assuncdo de obrigagdes ao CONDES, que avaliara a evolucdo e a racionalizacdo dos gastos do orgéo ou

5 Publicada no DOE de 11/02/2022, p. 13

5 Redagio dada pela Decreto n. 1.277/2022.
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entidade, podendo avocar processos para deliberacdo, solicitar informacoes e determinar medidas de

racionalizacdo de despesas.
2.7 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Quanto as condigdes de habilitagdo da empresa, ressalta-se que o artigo 72, da Lei n. 14.133/21
exige a comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima

necessaria (inciso V).

Desta feita, o Capitulo VI da Lei n. 14.133/21 trata especificamente sobre a habilitacio das

empresas que serfo contratadas, dividindo essa exigéncia da seguinte forma:

Art. 62. A habilitacio ¢ a fase da licitagio em que se verifica o conjunto de informacdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de

realizar o objeto da licitago, dividindo-se em:
I - juridica;

II - técnica;

II1 - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Nesse passo, o processo deve ser instruido com a documentacdo descrita no Decreto n°

1.525/2022, in verbis:

Art. 131 As condicgdes e critérios de habilitagio serdo definidos em edital, baseado no
termo de referéncia ou projeto basico, de forma proporcional & complexidade do objeto

licitatorio.
§ 1° Com relagdo a documentacdo exigida para fins de licitacdo e contratacdo:

I - podera ser apresentada em original, por cdpia ou por qualguer outro meio

expressamente admitido pela Administracio;
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II - admite-se a substitui¢do por registro cadastral valido emitido pelo:

a) Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo;

b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fomnecedores, gerenciado pelo Poder

Executivo Federal.

I - a prova de autenticidade de copia de documento ou o reconhecimento de firma
somente serdo exigidos quando houver duvida sobre a veracidade do documento,
admitida a autenticacdo realizada por servidor através da apresentacdo da original ou

realizada por advogado por sua responsabilidade profissional;

IV - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,

comunicados, armazenados e validados por meio eletronico;

V - & permitida a identificacfo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio
eletrdnico. mediante certificado digital emitido em &mbito da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil) ou certificado corporativo avancado do Poder
Executivo Estadual correspondente a assinatura eletronica avancada, prevista na Lei

Estadual n° 11.767, de 24 de maio de 2022.

VI - os atos e documentos produzidos nos sistemas corporativos instituidos pelo Poder
Executivo do Estado Mato Grosso, emitidos por usuarios devidamente identificados
apos a assinatura eletrnica ou similar, consideram-se validos e auténticos para todos os

fins.

§ 2° O termo de referéncia ou projeto basico devera detalhar e justificar as exigéncias
relativas 4 qualificacdo econdmico-financeira, qualificacdo técnica e declaracdes ou

exigéncias especificas do objeto.

Art. 132 Para fins de habilitagfio juridica, exigir-se-a4 a apresentaciio dos seguintes

documentos:

I - registro comercial, no caso de empresa individual, ou estatuto ou contrato social em

vigor, devidamente registrado, acompanhados de todas as alteracdes ou da consolidacio
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respectiva e, no caso de sociedade por agdes, acompanhada da documentacgio de eleigio

dos seus administradores;

II - cédula de identidade ou outro documento de identificagio com foto do representante

da empresa licitante e do procurador, se houver;

I11 - procuragdio valida, se for o caso;

IV - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em

funcionamento no pais;

V - ato de registro ou autorizacéo para funcionamento expedido pelo drgéo competente,

quando a atividade assim o exigir.

Paragrafo finico Na contratacio de pessoa fisica ndo se aplica o disposto no inciso I do

caput deste artigo.

Art. 133 A comprovacdo da regularidade fiscal, social e trabalhista far-se-a mediante

os seguintes documentos:

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cadastro Nacional de

Pessoas Juridicas - CNPJ;

II - certiddo de regularidade fiscal perante a Unido, inclusive quanto a débitos inscritos

em divida ativa;

IIT - certiddo de regularidade fiscal perante o Estado de Mato Grosso e perante o Estado

de domicilio ou sede do licitante, inclusive quanto a débitos inscritos em divida ativa;

IV - certiddio de regularidade fiscal perante o Municipio de domicilio ou sede do

licitante, inclusive quanto a débitos inscritos em divida ativa;

V - certiddo de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -

FGTS, dispensada para pessoas fisicas;

VI - certiddo de regularidade de débitos trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do
Trabalho.
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Paragrafo Unico No caso das microempresas e das empresas de pequeno porte, a
comprovagio de regularidade fiscal e trabalhista somente serd exigida para efeito de
assinatura do contrato, sem prejuizo da necessaria apresentacio de toda a documentacgio
exigida, por ocasidio da participaciio em certames licitatorios, mesmo que esta apresente
alguma restricdio, a elas aplicando-se os arts. 42 e seguintes da Lei Complementar

Federal n® 123/2006.

Art. 134 A qualificagdo econémico-financeira sera demonstrada mediante a

apresentacéo dos seguintes documentos:

I - certiddo negativa de faléncia, recuperacdio judicial ou extrajudicial expedida pelo
cartorio distribuidor da sede do licitante;

II - balan¢o patrimonial e demonstragdes contibeis dos dois tiltimos exercicios sociais,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicio por balancetes ou
balangos provisérios, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente

justificados no processo licitatorio;

III - exigéncia de capital social ou patriménio liquido minimo equivalente a até 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratacio nos casos de aquisi¢io com entrega

futura e na execucdo de obras e servigos.

§ 1° A certiddo exigida no inciso I do caput deste artigo, se ndo contiver indicagio de
data de validade, devera ser expedida até 60 (sessenta) dias antes da data de abertura da

licitagdo.

§ 2° Caso a certiddo exigida no inciso I do caput deste artigo seja emitida na forma
positiva para recuperagiio judicial, a qualificacio poderd ser comprovada pela
apresentagio de certiddo judicial que indique que o plano de recuperagio foi aprovado
em assembleia geral de credores e homologado pelo juiz, demonstrando que a empresa

esta apta econdmica ¢ financeiramente a participar de procedimento licitatorio.
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§ 3 As condigdes de habilitaglio previstas nos incisos IT e III do caput deste artigo
somente serdo exigidas mediante justificativa de sua necessidade para a licitaciio no

caso concreto.

§ 4° Podera ser exigida a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante ou
proponente que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira,

excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 5° Se a licitac@o ou contratagfo direta se destinar ao fornecimento de bens para pronta
entrega ou locacio de materiais. ndo se aplicard o inciso II do caput deste artigo &
licitante que se enquadrar como micro empresa ou empresa de pequeno porte, nos
termos do art. 23, § 4° e art. 30, ambos da Lei Complementar Estadual n° 605/2018,
situagdo em que a comprovagdo da boa situagdo financeira dar-se-a pela verificagdo do

capital social, o qual deve ser igual ou superior a 10% do valor estimado da contratacio.

§ 6° Nao serd exigido o documento de que trata o inciso I do caput nas contratagdes das

pessoas juridicas indicadas no art. 2° da Lei Federal n® 11.101/2005.

Art. 135 A qualificaciio técnica, quando necessaria a execucdo e devidamente

justificada nos autos, podera ser comprovada mediante:

I - inscrigdo vigente no conselho profissional competente, relativo ao profissional

técnico;

I - anotagdo de responsabilidade técnica ou equivalente do profissional indicado,
registrada no conselho profissional, indicando a execucdo de servicos com

caracteristicas semelhantes ao objeto a ser contratado;

IOI - certiddo ou atestado emitido pelo conselho profissional, relativo & empresa
proponente, comprovando a execucdo de servicos com caracteristicas semelhantes de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior ao objeto a ser

contratado;

IV - comprovante de inscri¢io vigente no conselho profissional competente, relativo a

empresa;
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V - indicacd@io do pessoal técnico e respectiva qualificagdo, instalagdes e aparelhos para

execucio do objeto;

VI - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

VII - declaragdo de que esta ciente de todas as informagdes e condi¢des locais para o

cumprimento das obrigacdes objeto da licitacio;

VII - relagdo de compromissos assumidos pelo licitante que importem na diminui¢io

da disponibilidade do pessoal técnico, se necessario.

§ 1° Nao se aplica o disposto nos incisos I a IV do caput quando a execucdo objeto ndo
exigir a inscricio em conselho de classe, mas serd exigida a comprovacgio, por atestado
de capacidade técnica, de que o profissional ou empresa a ser confratado possui

conhecimento técnico e experiéncia na execucio de objeto semelhante.

§ 2° Com relagio as exigéncias de qualificagdo técnica indicadas neste artigo:

I - as exigéncias ndo podem ser superiores ao previsto no caput deste artigo;

II - a exigéneia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas de maior relevincia ou

valor significativo da licitagdo, igual ou maior do que 4% do valor total estimado;

I - pode ser exigido que os atestados comprovem até 50% da quantidade a ser

executada daquelas parcelas de maior relevéincia ou valor;

IV - nio podem ser impostos limites de tempo e local de execugio para aceitacio de

atestados;

V - admitem-se atestados e documentos similares de entidades estrangeiras, desde que

acompanhados de traducio para o portugués;

VI - profissionais indicados deverdo participar da execugdo da obra ou servigo;

VI - pode se recusar atestado de profissional que tenha dado causa a aplicacdo de

san¢des de impedimento de licitar e contratar e declaracio de inidoneidade.
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Art. 136 Além dos documentos de qualificacdo indicados nos artigos anteriores, serdo

exigidas declaracdes do licitante ou proponente de que:

I - para todos os efeitos legais, atende plenamente os requisitos de habilitacdo exigidos

no processo licitatorio ou contratacdo direta, sob pena das sancdes cabiveis;

I - cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para

reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas;

III - as propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento
dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢io Federal, nas leis trabalhistas. nas
normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento

de conduta vigentes na data de entrega das propostas;

IV - ndo possui em seu quadro de pessoal e societirio servidor publico do Poder
Executivo Estadual nas fungdes de geréncia ou administragdo, conforme o art. 144,
inciso X da Lei Complementar Estadual n® 04/1990, ou servidor do 6rgdo ou entidade
contratante em qualquer funcfio, nos termos do art. 9°, § 1°, da Lei Federal n®
14.133/2021;

V - ndo ha sangdes vigentes que legalmente o proibam de licitar e/ou contratar com o

orgio ou entidade contratante.

Art. 137 Como condigio para a habilitaciio do licitante ou autorizagfio da contratagio
direta, devera ser verificada a inexisténcia de sancdes vigentes impeditivas para licitar

ou contratar com a Administracio Piblica, mediante a pesquisa realizada no:

I - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da
Unido - CGU;

II - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE;

III - Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio - SEPLAG;
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IV - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria
Geral do Estado de Mato Grosso - CGE/MT.

Conforme licio de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a regra sobre o que deve ser exigido para

demonstrar a habilitacdo e a qualificacdo do futuro contratado deve ser definida a partir de trés balizas:

“a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que comprovem a
habilitacio e a qualificacio minima indispensavel & execucfio do objeto do futuro
contratado; a definicio do minimo visa precisamente desburocratizar o processo,
respeitar a privacidade do contratado, acelerar a contrataco;

b) nfio solicitar documentos que estio disponiveis em banco de dados abertos ou de
acesso aos Orgdos da Administraciio Publica; quando se pede certiddes que so publicas,
abre-se espaco a fraudes e transfere o trabalho para o futuro contratado, que certamente
inclui isso em seus custos; a desburocratizacdo é dever de todos e o Poder Publico deve
ser exemplo de cumprimento da legalidade;

c) a habilitaco juridica, identidade para pessoa fisica, inscricio na receita federal, CNPJ
ou CPF, a habilitagiio profissional pertinente, regularidade com o sistema de seguridade
social, devem ser exigidos em todas as contratacdes; demonstrativos contabeis e
garantias, somente nos casos de pagamentos antecipados; em caso de fornecedor
exclusivo, se os precos praticados nfo estiverem disponiveis em portais de acesso

— .. 7
publico, devem ser solicitados ao futuro contratado.”

Cumpre ainda registrar que sempre deve ser solicitada a comprovagao da regularidade junto ao

INSS e FGTS. Nesse sentido a Sumula 9 do TCE/MT:

“A Administrac3o Publica deve exigir a prova de regularidade junto ao INSS e FGTS na
contratagio de pessoa juridica, tanto na fase de habilitagdo licitatoria quanto na
formalizacio e na execugio confratual, e também nos casos de dispensa e

inexigibilidade de licitagdo.”

Da analise dos autos, verifica-se que foram acostados aos autos os documentos de fls. 222/271.

Destaca-se que cabe ao setor competente averiguar o atendimento das condicdes de habilitagdo.

7 JACOBY FERNANDES. Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Uliszes; JACOBY FERNANDES, Murilo. Contratagde Direfa sem Licitagio na Nova Lei

de Licitagbes: Lein. 14.133/2021, 11* ed., Belo Horizonte: Forum, 2021, p. 83/84
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Saliente-se a necessidade de se observar a vigéncias das demais certiddes que podem ter o prazo
de vigéncia expirado no curso do presente procedimento, tendo o cuidado de ndo solicitar documentos
que estdo disponiveis em banco de dados abertos ou de acesso aos orgaos da Administracdo Publica, os

quais devem ser colhidos pelos agentes piiblicos competentes.

A minuta de contrato foi dispensada conforme item 2.1 do Termo de Referéncia (fls. 17).

2.8 DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os contratos e seus aditivos no
Portal Nacional de Contratacdes Pliblicas (PNCP):

Art. 94, A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) € condigdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e deverad ocorrer nos

seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
1 - 20 (vinte) dias Gteis, no caso de licitagdo;
1I - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagio direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura
e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo,

sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgaciio de que frata o caput deste artigo, quando referente a contratacéo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché
do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da

infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administracdo divulgard em sitio eletrdnico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias Uteis apos a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos
unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apos a

conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.
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Mais adiante, o diploma legal, traz, dentro do Titulo V, um capitulo especifico sobre 0 PNCP, do

artigo 174 ao 176, vejamos o que dispde, em especial, o artigo 174:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacées Piiblicas (PNCP), sitio eletrénico
oficial destinado a:

I - divulgac&o centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;
O Decreto 1.525/2022 estabelece:

Art. 296 A divulgacdo dos contratos administrativos e seus aditivos, como condigio de
eficacia, devera ser feita no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assim
que disponibilizado pelo Governo Federal, e no sitio eletrénico oficial do érgdo ou

entidade contratante.

Art. 297. Sem prejuizo do disposto no caput do art. 296, a Administracio devera
publicar, no Didrio Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo a
descricdo do objeto, valor contratado, partes contratantes, nimero do processo
administrativo e prazo para execucdo, se houver, observados os prazos definidos no
artigo anterior. (Redaciio dada pelo Decreto n° 216/2023)

Assim, recomenda-se que a Administracdo Piblica observe as exigéncias contidas na legislacdo
vigente quanto a publicacio dos atos no PNCP, bem como as demais exigéncias contidas no Decreto n.
1.525/2022, com a disponibilizacio no sitio eletrénico oficial do 6rgio ou entidade contratante ¢
publicacdo do extrato do contrato no Diario Oficial do Estado, com descrigdo do objeto, valor, partes,
niimero do processo administrativo e prazo para execucdo, se houver, observados o prazo de 10 (dez)

dias teis (art. 297 c/c art. 296, §1°, IT do Decreto n. 1.525/2022).
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3. CONCLUSAOQ

Face ao exposto, com apoio nas razdes acima expostas, opina-se pela possibilidade
condicionada de prosseguimento da contratacdo por dispensa de licitacio (artigo 75, inciso IIT, “a”, Lei
n° 14.133/21). formalizando contrato com a empresa CONTROL SAFE COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 16.695.242/0001-87; e a
LABSYNTH PRODUTOS PARA LABORATORIOS LTDA, inscrita mo CNPJ sob o n°
51.462.471/0001-52, que tem por objeto a “aquisicdio de material de consumo geral e de campo para o
Laboratério de Monitoramento Ambiental da SEMA-MT, para atender as demandas do Ministério
Piiblico Estadual, POLITEC, fiscalizacdio da SEMA, pontos da Rede Nacional de Monitoramento da
Oualidade da Agua e atendimento aos Comités de Bacia Hidrografica implementadas em Mato Grosso”,
no valor total de R$ 3.091,34 (trés mil noventa e um reais e trinta e quatro centavos), desde que
observadas as orientacdes contidas no corpo do presente parecer e providenciado o saneamento das

inconformidades apontadas, com a juntada dos seguintes documentos/correcéo das irregularidades:

a) Recomenda-se que a equipe de cotagdo explicite a justificativa da
escolha dos fornecedores consultados, explicando, por exemplo, se se
trata de prévio cadastro, ou experiéncia anterior, ou outro elemento, na

forma do art. 46, inc. IV, do Decreto n. 1.525/22;

b) Recomenda-se a necessidade de se observar a vigéncias das certidoes
que podem ter o prazo de vigéncia expirado no curso do presente
procedimento, tendo o cuidado de ndo solicitar documentos que estdo
disponiveis em banco de dados abertos ou de acesso aos orgidos da
Administracdo Publica, os quais devem ser colhidos pelos agentes

publicos competentes;

Repiso que o parecerista juridico ndo detém conhecimento técnico suficiente para averiguar a

correcdo da descricio do objeto a ser licitado. Assim, alerta-se que cabe ao setor demandante verificar o

correto delineamento do objeto, no intuito de garantir o atendimento da necessidade piblica que almeja,

sem incluir nele descricées ou exigéncias desnecessarias que limifem o carater competitivo do

0_;'1 Assinado digitalmente por Davi Maia Castelo Branco Ferreira - 28/07/2025 - 16:16
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certame ou direcionem a aquisicio a determinada marca ou fornecedor especifico, sem a devida

justificativa.

Destaco que conforme art. 3° da Resolucdo n. 01/2022 — CONDES, deve o 6rgdo ou entidade
informar quinzenalmente em relatério de assungdo de obrigagdes ao CONDES, que avaliara a evolugéo
a racionaliza¢do dos gastos do érgdo ou entidade, podendo avocar processos para deliberacdo, solicitar

informacdes e determinar medidas de racionalizacdo de despesas.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou
posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes. devera
juntar as justificativas necessdrias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que nao alterada a

substdncia dos atos analisados), sendo este o entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer que submeto a apreciacdo superior.

DAVI MATA CASTELO BRANCO FERREIRA

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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Processo n”: SEMA-PRO-2024/02647.01 — SPA 2025-00002911
Interessado: Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA/MT
Assunto: Dispensa de licitacdo
DESPACHO
1-R.H.

2- Apobs detida anélise dos autos, HOMOLOGO, por seus proprios
fundamentos, o Parecer n° 00170/2025/SGDMA/PGEMT, da lavra do
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia

Castelo Branco Ferreira, com a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE MATERIAL DE
CONSUMO. DISPENSA DE LICITACAO COM FULCRO NO INCISO
III, “A” DO ART. 75 DA LEI 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL
1.525/2022. POSSIBILIDADE JURIDICA, DESDE QUE ATENDIDAS
AS RECOMENDACOES.

3- Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Meio Ambiente,

para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba, 28 de Julho de 2025.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
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OFICIO N° 1011/2025/GAB/PGE Cuiaba, 29 de julho de 2025.

A Sua Exceléncia a Senhora
MAUREN LAZZARETTI

Secretaria de Estado de Meio Ambiente
Nesta

Senhora Secretaria.

Por ordem do Procurador-Geral do Estado, Dr. Francisco de Assis da Silva Lopes,
encaminho a Vossa Exceléncia o Processo n° SEMA-PRO-2024/02647.01 — SPA
202500002911, que trata de “dispensa de licitagdo”, para conhecimento e providéncias

cabiveis.

Respeitosamente,

DANIELE DE FATIMA JACINTO
Técnica da PGE
Gabinete do Procurador-Geral do Estado
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DESPACHO N° 44150/2025/GSAAS/SEMA
Cuiaba/MT, 30 de julho de 2025

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO
AMBIENTE

Assunto: Acolhimento de parecer.

Senhor Secretario,

Trata-se o processo que tem por objeto a “aquisicdo de materiais de consumo
destinados ao Laboratério de Monitoramento Ambiental da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente — SEMA/MT&rdquor;, por meio de contratacao direta, com fundamento no art.
75, inciso 111, alinea “a&rdquor;, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Em analise, o Subprocurador de Meio Ambiente opinou:

“&mldr;pela possibilidade condicionada de prosseguimento da contrata¢do
por dispensa de licitacdo (artigo 75, inciso III, “a&rdquor,, Lei n° 14.133/21),
formalizando contrato com a empresa CONTROL SAFE COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°16.695.242/0001-
87: e a LABSYNTH PRODUTOS PARA LABORATORIOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n°® 51.462.471/0001-52, que tem por objeto a “aquisi¢do de material de consumo geral e
de campo para o Laboratorio de Monitoramento Ambiental da SEMA-MT, para atender as
demandas do Ministério Publico Estadual, POLITEC, fiscaliza¢do da SEMA, pontos da
Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade da Agua e atendimento aos Comités de
Bacia Hidrografica implementadas em Mato Grosso&rdquor,, no valor total de R$
3.091,34 (trés mil noventa e um reais e trinta e quatro centavos)&rdquor,, desde que

atendida as recomendagoes constante no corpo do parecer, bem como contidas nas pags.
323 e 324.

D, 44150A
:Sbgyalﬁa%%%g%?%%d?ga%km'Ib6159fbeb618f5e6712b5f1cO37d28eaOe. Documento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/EJFW-5Q5G-QGQ2-K2UE. Juntado em 31/07/2025 13:00:49 por JACKELYNNE PAIVA.

Dessa feita e considerando que o parecer juridico ¢ meramente opinativo
incumbindo a autoridade competente, dentro da margem de discricionariedade conferida
pela lei, tomar a decisdo final, encaminho o processo para conhecimento, acolhimento do
disposto no parecer juridico N° 00170/2025/SGDMA/PGEMT.
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